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Про опрацювання проєкту Закону

Шановна пані Голово!
 

Міністерство внутрішніх справ України в межах компетенції розглянуло 
звернення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів від 15 травня 2026 року № 04-30/12-2026/112553 щодо 
надання пропозицій до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо проходження військової  служби особами, звільненими 
умовно-достроково  від  відбування  покарання  для  проходження  військової 
служби за контрактом», (реєстр. № 15225 від 11 травня 2026 року), поданого 
народним  депутатом  України  Бобровською  С. А.  та  іншими  народними 
депутатами України, у зв’язку з чим повідомляє таке.

Метою  проєкту  Закону  відповідно  до  пояснювальної  записки  є 
удосконалення  правового  регулювання  проходження  військової  служби  за 
контрактом особами, звільненими умовно-достроково від відбування покарання 
на підставі статті 81-1 Кримінального кодексу (далі – КК) України, створення 
умов  для  ефективного  використання  їхнього  військового  потенціалу  з 
урахуванням віку, стану здоров’я та інших соціальних факторів та забезпечення 
для них належних гарантій соціального і правового захисту.
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З  цією  метою проєктом  Закону  пропонується  внесення  змін  до  законів 
України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх 
сімей»  (далі  –  Закон  № 2011-XII)  та  «Про  військовий  обов’язок  і  військову 
службу» (далі – Закон № 2232-XII).

1. Пунктом 24 статті 10-1 Закону № 2011-XII (в редакції проєкту Закону) 
військовослужбовцям  із  числа  осіб,  яких  умовно-достроково  звільнено  від 
відбування покарання на підставі, визначеній статтею 81-1 КК України, та які 
проходять військову службу за контрактом, за умови проходження військової 
служби  не  менше  одного  року  з  дня  набрання  чинності  таким  контрактом, 
надається право на щорічну основну відпустку тривалістю 30 календарних днів із 
можливістю її поділу на частини, а також на додаткову відпустку за сімейними 
обставинами та з інших поважних причин тривалістю до 10 календарних днів.

Варто зазначити, що згідно з пунктом (е) статті 3 Закону України «Про 
адміністративний нагляд за  особами,  звільненими з  місць позбавлення волі» 
(далі – Закон № 264/94-ВР) щодо повнолітніх осіб звільнених умовно-достроково 
від  відбування  покарання  на  підставі,  визначеній  статтею 81-1  КК України, 
встановлюється адміністративний нагляд.

Відповідно  до  частини  першої  статті  7-1  Закону  № 264/94-ВР 
адміністративний нагляд за особами, звільненими з установ виконання покарань 
на  підставі,  визначеній  статтею 81-1  КК України,  здійснюється  командиром 
військової частини, в якій така особа проходить військову службу, а самі особи 
беруться у військовій частині на окремий облік.

Разом  з  тим  проєкт  Закону  не  врегульовує  механізм  здійснення 
адміністративного нагляду за такими особами у разі їх вибуття за межі військової 
частини  у  зв’язку  з  реалізацією  права  на  щорічні  або  додаткові  відпустки. 
Зокрема, залишається невизначеним порядок контролю за місцем перебування 
таких осіб під час відпустки,  а  також порядок реагування у разі  порушення 
особою  умов  адміністративного  нагляду  або  неповернення  до  місця 
проходження військової служби.

У  зв’язку  з  викладеним,  на  наш  погляд,  порядок  здійснення 
адміністративного  нагляду  за  особами,  звільненими  умовно-достроково  від 
відбування покарання на підставі статті 81-1 КК України, під час їх перебування 
у відпустці за межами військової частини потребує додаткового врегулювання.

2. Відповідно до пункту (г) статті 26 Закону № 2232-XII (у редакції проєкту 
Закону)  контракт  жінок,  яких  умовно-достроково  звільнено  від  відбування 
покарання  на  підставі,  визначеній  статтею  81-1  КК  України,  припиняється 
(розривається), а військовослужбовці-жінки, які проходять військову службу за 
контрактом, звільняються з військової служби у зв’язку з вагітністю.

Зазначене положення,  на наш погляд,  потребує виключення з  огляду на 
ризики  можливого  зловживання  передбаченим  механізмом  звільнення  з 
військової служби. Зокрема, встановлення підстави для припинення контракту та 
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звільнення з військової служби жінок, яких умовно-достроково звільнено від 
відбування покарання на підставі статті 81-1 КК України, у зв’язку з вагітністю 
потенційно може створити передумови для умисного використання вагітності, 
яка в подальшому може бути перервана, виключно як формальної підстави для 
дострокового  припинення  проходження  військової  служби  та  уникнення 
подальшого відбування покарання.

Крім  того,  проєктом Закону  запропоновані  зміни  до  статті  10-1  Закону 
№ 2011-XII, відповідно до яких військовослужбовцям-жінкам із числа осіб, яких 
умовно-достроково звільнено від відбування покарання на підставі, визначеній 
статтею 81-1 КК України, та які проходять військову службу за контрактом, 
пропонується надавати відпустку у зв’язку з вагітністю та пологами.

У  зв’язку  з  цим  запропоноване  законодавче  регулювання  фактично 
передбачає одночасне існування двох різних правових механізмів реагування на 
факт вагітності військовослужбовців-жінок, яких умовно-достроково звільнено 
від відбування покарання на підставі, визначеній статтею 81-1 КК України, – як 
підстави  для  звільнення  з  військової  служби  та  як  підстави  для  надання 
соціальної гарантії у вигляді відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами.

З повагою

заступник Міністра Богдан ДРАП’ЯТИЙ

Вадим Пясковський 254 91 58
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